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PREAMBULE 
 

Si la protection de la santé est un droit fondamental protégé constitutionnellement et législativement, elle 

est aussi reconnue internationalement depuis la Constitution de l’Organisation Mondiale de la Santé (OMS), 

adoptée le 22 juillet 1946 et signée par les représentants de 61 Etats, dont la France. L’OMS définit la santé 

comme « un état de complet bien-être physique, mental et social et ne consiste pas seulement en une absence 

de maladie ou d’infirmité ». Ainsi, la santé s’inscrit dans une perception large, englobant tous les facteurs 

pouvant de près ou de loin en permettre sa protection. 

C’est en ce sens que la Charte d’Ottawa, adoptée le 21 novembre 1986, fait de la promotion de la santé un 

point clef dans la politique internationale en santé. Elle détermine la promotion de la santé comme le moyen 

de « donner aux individus davantage de maîtrise de leur propre santé et davantage de moyens de l'améliorer. 

Pour parvenir à un état de complet bien-être physique, mental et social, l'individu, ou le groupe, doit pouvoir 

identifier et réaliser ses ambitions, satisfaire ses besoins et évoluer avec son milieu ou s'y adapter. » 

De plus, l’article L.1110-1 du Code de la Santé Publique accorde à la population un rôle. En effet, il dispose 

que « les autorités sanitaires contribuent, avec les usagers, à développer la prévention, garantir l'égal accès 

de chaque personne aux soins nécessités par son état de santé et assurer la continuité des soins et la meilleure 

sécurité sanitaire possible ». 

C’est dans ce cadre que sont venus s’inscrire les Contrats Locaux de Santé (CLS).   

L’instauration des CLS dans notre système de santé s’est faite par la loi du 21 juillet 2009 portant réforme de 

l'hôpital et relative aux patients, à la santé et aux territoires. Le CLS est le résultat d’une double dynamique : 

d’une part, c’est un levier de mise en œuvre du Projet Régional de Santé, piloté par l’Agence Régionale de 

Santé du Grand Est et d’autre part, c’est un outil de coopération des acteurs du territoire pour définir et 

mettre en œuvre une politique de santé locale. En ce sens, le CLS constitue le volet santé du pacte territorial 

de relance et de transition écologique (PTRTE). 

La Communauté de Communes Ardennes Thiérache est la structure porteuse du CLS. Enfin, les partenaires 

au CLS apportent un soutien à la construction de ce contrat et à sa mise en œuvre. 

Le CLS est un outil innovant, porté conjointement par le signataire et l’ARS, qui permet de répondre, au plus 

près, aux besoins sanitaires et sociaux des populations d’un territoire afin de pallier les inégalités territoriales. 

Il vise à amplifier la dynamique de projet en matière de santé portée par les acteurs du territoire. Les enjeux 

du CLS sont les suivantes : 

- La lutte contre les inégalités territoriales et sociales de santé ; 

- La déclinaison des politiques de santé nationales et régionales sur les territoires ; 

- La mise en cohérence des leviers et des acteurs autour de priorités définies collectivement ;  

- L’amélioration de la coordination entre les champs sanitaires, médico-sociaux, sociaux, la prévention 

et la santé environnementale. 

Concrètement, le CLS résulte d’un travail de coopération entre l’Agence Régionale de Santé du Grand Est et 

la Communauté de Communes Ardennes Thiérache. Les partenaires, sans en être obligatoirement 

signataires, apportent un soutien à la construction de ce contrat et dans la définition et l’élaboration de ses 

enjeux. 
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De ce fait, le CLS participe à la coordination des différentes politiques de santé des acteurs.  

Le programme d’actions du CLS a été élaboré à partir des besoins qualitatifs et quantitatifs établis par le 

diagnostic local de santé (DLS). Ce DLS a permis de dresser un état des lieux, d’analyser les problématiques 

de santé du territoire et leurs besoins, et d’aider à la définition des priorités territoriales de santé. 

Les actions définies à partir du DLS sont en adéquation avec les projets prioritaires de l’ARS Grand Est inscrits 

dans le Projet Régional de Santé 2018-2028, et notamment du nouveau Schéma Régional de Santé (SRS) et 

du Programme régional d'accès à la prévention et aux soins des populations vulnérables (PRAPS) 2023-2028, 

adoptés le 31 octobre 2023. 

 

 

Chronologie de l’élaboration du contrat local de santé 

 

Le CLS est déployé autour de 7 axes stratégiques suivants : 

Axe 1 – Axe transversal socle propre au CLS 

Axe 2 – Offre de soins et accès aux soins 

Axe 3 – Environnements favorable à la santé 

Axe 4 – Accompagner le vieillissement et la perte d’autonomie 

Axe 5 – Renforcer l’accès aux droits et aux soins des publics vulnérables 

Axe 6 – Agir en faveur des familles (parents, enfants et jeunes) 

Axe 7 – Prévenir, dépister et promouvoir la santé 

Cadrage

• 28 janvier 2020 : présentation du mandat de négociation en comité des 
contrats

Diagnostic 
local de 
santé

• De janvier 2020 à mars 2021

Construction 
du plan 

d'action 

• De septembre 2021 à octobre 2023

• 12 décembre 2023 : présentation en revue CLS

Mise en 
oeuvre   

• 19 Mars 2024 : date de signature du CLS

Evaluation 
du CLS

• Février 2027 : rapport d'évaluation finale
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MISE EN ŒUVRE DU CONTRAT LOCAL DE SANTE 

Le comité de pilotage 

Le comité de pilotage est l’instance décisionnelle concernant l’élaboration et la mise en œuvre du CLS. Il a 

pour but d’orienter et de valider les objectifs et actions mis en place dans le cadre de ce contrat. La 

composition du comité de pilotage s’inscrit de la façon suivante : 

− Le Président d’Ardennes Thiérache ou son représentant, président du comité de pilotage,  

− Le Préfet des Ardennes ou son représentant, 

− Le Délégué Territorial des Ardennes de l’ARS ou son représentant, 

− Le Président de Région Grand Est ou son représentant, 

− Le Directeur de Caisse Primaire d’Assurance Maladie des Ardennes ou son représentant, 

− La Directrice de la Mutualité Sociale Agricole Marne Ardennes Meuse ou son représentant, 

− Le Président du Conseil Départemental des Ardennes ou son représentant, 

− L’Inspectrice Académique des Services Départementaux de l’Education Nationale ou son 

représentant, 

− Le Directeur de la Caisse d’Allocations Familiales des Ardennes ou son représentant, 

Le coordonnateur CLS et le référent CLS au sein de la DT08 de l’ARS interviendront en support de cette 

instance. 

Durée du contrat local de santé 

Le contrat local de santé est conclu pour une durée de 3 ans à compter de la date de signature du contrat et 

prend effet à cette même date.  


